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Kopi til: Ordfgrar
Revisor
Radmann

Medlemane av
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INNKALLING TIL MATE I ORSKOG KONTROLLUTVAL

Det vert med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

miaindag, 19.09.2011 kL 16.00
pa radhuset

SAKLISTE:
Sak  06/11 - Godkjenning av matebok frd mete 09.05.2011

”? 07/11 - Vedk. oppfelging av sak 14/10 og sak 04/11 - praktisering av Lov om
offentlige anskaffelser for utvalde prosjekt i @rskog kommune

»? 08/11 - Tertialrapport 1. tertial 2011 — @rskog kommune

”? 09/11 - Forvaltningsrevisjonsrapport — praktisering av forvaltningslova med
omsyn til svarfristar pd inngéande korrespondanse — @rskog
kommune

”? 10/11 - Orienteringssak, brev om rutinar for finansforvaltning (ikkje
saksutgreiing)
Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & mote, gje melding pé telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Knut Helge Vestre
leiar
(sign.)



KONTROLLUTVALET I
ORSKOG KOMMUNE

MOTEBOK

Motedato: 9. mai 2010 k1 08.45
Motestad: Radhuset

Mgtet vart leia av: Knut Helge Vestre
| Elles til stades:
Knut Serdal = 2 voterande
Unni Eide hadde meldt forfall.
Fra kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Harald Rogne

Fré @Orskog kommune mette rddmann Anders Grotle, teknisk sjef Martin Iversen og
rekneskapsansvarleg, Svein Inge Alnes.

Avdelingsingenier Asbjorn Eide meotte i sak 04/11.

Det kom ikkje fram merknader til innkalling eller sakliste.

SAK 01/11
GODKJENNING AV M@TEBOK FRA MOTE 13. DESEMBER 2010

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

‘Moptebok frd mete 13. desember 2010 blir godkjent.

SAK 02/11
ARSMELDING 2010 - 9RSKOG KOMMUNE

Saksdokument/innstilling fr& kontrollutvalsekretariatet datert 03.05.2011.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek drsmelding 2010 for @rskog kommune til orientering.



SAK 03/11
KOMMUNEREKNESKAPEN 2010 - URSKOG KOMMUNE

Saksdokument/innstilling frd kontrollutvalsekretariatet datert 03.05.2011

Kontrollutvalet sin samroystes uttale:

1.  Orskog kommune sin rekneskap for 2010 blir godkjent.

2. Innan enkelte tenesteeiningar ligg det fare overskridingar i forhold til vedteke
budsjett og kontrollutvalet vil presisere at rsbudsjettet er bindande, jf
kommunelova § 47 nr. 2.

SAK 04/11
STATUS FOR VEDTAK I SAK 14/10

Saksdokument/innstilling fra kontrollutvalsekretariatet datert 03.05.2011

Radmannen orienterte om arsaker til at kontrollutvalet ikkje hadde blitt orientert. Tidsmessig
har administrasjonen vore i ein ekstrem situasjon og denne saka hadde ikkje blitt gitt heg nok
prioritet. Han opplyste at kommunen var i ferd med a utvikle eit dokumentasjonssystem for
offentleg kjop. Dette systemet vart vist fram i metet.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet ber om svar innan 01.06.2011.

SAK 05/11

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT OM PRAKTISERING AV
FORVALTNINGSLOVA I ORSKOG KOMMUNE MED OMSYN TIL
SVARFRISTAR PA INNGAANDE KORRESPONDANSE

(Saka kom opp under eventuelt)

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Kontrollutvalet set frist for ferdigstilling til 15.07.2011.

Knut Helge Vestre Knut Serdal
leiar medlem

(sign) (sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 12.09.2011

SAK 07/11

VEDK. OPPFULGING AV SAK 14/10 OG SAK 04/11 - PRAKTISERING AV LOV

OM OFFENTLIGE ANSKAFFELSER FOR UTVALDE PROSJEKT I ORSKOG
KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

e Notat fra Drskog kommune datert 01.06.2011
I sak 14/10 gjorde kontrollutvalet slikt samreystes vedtak:

1. Kontrollutvalet viser til tidlegare saker som gjeld praktisering av Lov om offentlige
anskaffelser og ber kommunen skjerpe sine rutinar pa dette omrddet.

2. Kontrollutvalet vil ogsa understreke behovet for prosjektering ved investeringsprosjekt.

3. Kontrollutvalet ber om ein skriftleg oversikt over alle investeringsprosjekt som er i gang eller

er avslutta i 2010 med dokumentasjon pa at Lov om offentlige anskaffelser er folgd.
4. Saka blir & sende kommunestyret til orientering.

Av mgteboka til kontrollutvalet i sak 04/11 kjem folgjande fram:

Radmannen orienterte om drsaker til at kontrollutvalet ikkje hadde blitt ovientert. Tidsmessig har
administrasjonen vore i ein ekstrem situasjon og denne saka hadde ikkje blitt gitt hog nok prioritet.
Han opplyste at kommunen var i ferd med & utvikle eit dokumentasjonssystem for

offentleg kjop. Dette systemet vart vist fram i motet,

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet ber om svar innan 01.06.201 1.

Innan fristen nemnt ovanfor har kontrollutvalsekretariatet motteke eit notat som vedlagt
folgjer saka.

I'lov om offentlige anskaffelser og forskrifter om offentlege forskrifter kjem det fram krav
som kommunane m4 felgje:



Krav i regelverket

Krav ved belopsgrense pa 100.000 kroner:

Innkjepet skal vere basert pa konkurranse

Det skal ligge fore skatteattestar frd leveranderane
Det skal ligge fore HMS-eigenerkleering

Det skal forast anbodsprotokoll

Krav ved belopsgrense pa 500.000 kroner:

e Innkjop skal gjerast i samsvar med forskrift om offentlige anskaffelser og del 2 og skal
vere utlyst pd Doffin-basen

o Det skal ligge fore skatteattestar frd leveranderane
o Det skal ligge fore HMS-eigenerkleering
¢ Det skal forast anbodsprotokoll

Krav ved belopsgrense pa 1.600.000 kroner, EQS-terskelverdi

Kunngjeringsplikt i TED-basen for varer og prioriterte tenester

Plikt til rettleiande kunngjering dersom ein gnskjer & nytte avkorta fristar
Plikt til & kunngjere konkurranseresultatet for varer og tenester

Plikt til & ta inn sosiale klausular i teneste/bygg og anleggskontraktar

Krav ved belepsgrense pa 40,5 mill. kroner, EQS-terskelverdi

o Kunngjeringsplikt i TED-basen for bygg og anlegg
e Plikt til & kunngjere konkurranseresultatet
e Plikt til rettleiande kunngjering dersom ein gnskjer 4 nytte avkorta fristar

Lova og forskrifta stiller krav om konkurranse, likebehandling, forutsigbarheit,

gjennomsiktigheit og etterprevbarheit. I tillegg er det krav om dokumentasjon slik at det kan
bli have til kontroll og overproving,.

Notatet tek ogsa for seg sal av eigedom. For slike forhold gjeld lov om offentleg statte
(L27.11.1992 nr. 117), jf E@S-avtalens artikkel 61

E@S-avtalen forbyr som hovudregel offentleg statte til neeringslivet. Dersom kommunen
overdreg offentleg eigedom pa gunstigare vilkar enn det markedet tilseier, kan dette utgjore
ulovleg statsstette etter EU/EDS regelverket. EFTA sitt overvakningsorgan (ESA) og EU-
kommisjonen har utarbeidd retningslinerr for eigedomsoverdragingar fra det offentlege til

private neeringsdrivande. Fornyings- og administrasjonsdepartementet har utarbeidd
rettleingar til regelverket.

Nar det gjeld vurdering av kva som er markedspris, kan det skillast mellom betaling for
infrastruktur og kjep av ratomt.

Dersom kommunalt finansiert infrastruktur medferer selektive gkonomiske fordelar til enkelte
bedrifter, kan ei overdraging bli ramma. Det blir eit vurderingsspersmél i det individuelle



tilfellet korvidt tilrettelegging av infrastruktur utgjer offentleg statte til foretak som nyttar
infrastrukturen. Stette kan likevel vere innanfor med E@S-avtalen. Eit av unntaka fell innafor
sokalla bagatellmessig stotte. Belap under 200.000 Euro fordelt over ein tredrsperiode treng
ikkje & bli meldt til departementet eller ESA.

Etter lova § 2 skal meldepliktige stottetiltak meldast til departementet av den som skal yte
stotten for stettetiltaket blir sett i verk.

Kontrollutvalsekretariatet gér her ikke naermere inn pé desse sala som er gjort.

Eksempel fra notatet og oversikten

Det gér fram at prosjekt 4060, Sjgholt skule oppreting tak i symjehall, budsjett 1.875.000
kroner er starta utan utlysing pd Doffin, men at det er innhenta tilbod. Ved bygging av
“Trekanten”, vil kommunen nytte same tilbodet som vart brukt pa bussterminalen.

For nokre oppdrag har kommunen nytta tidlegare leverandgrar og tidlegare innhenta tilbod.
Det gér vidare fram at tenestekjop frd @rskog Energi AS overstig grensene for utlysing pa
Doffin. Nér det gjeld vegarbeid so har det ikkje tidlegare vore innhenta reelle anbod pa dei
arbeida som gér fore sjelve asfalteringa kjem det fram i notatet. Det gér vidare fram:

”Det har vore vanleg a nytte kommunale enterprenorar i den utstrekning dei har hatt
kapasitet og har vore funne skikka til & utfore slike oppdrag for Orskog kommune. Dette har

ut fra var erfaring, fungert sveert bra og, har vore sett pd som ei god ordning av politikarane i
kommunen.”

Oppsummering

Det gér tydeleg fram av kommunen sitt notat at konkurranse ikkje alltid blir gjennomfert ved
nybygg og nyanlegg. Det gar ogsa fram at ikkje alle prosjekt som skal utlysast p& Doffin —
basen blir utlyst der. I oversikten kommunen har laga kjem det berre unntaksvis fram
prosjektkostnad slik at belepasgrenser i liten grad kan sjekkast.

Det gar ikkje fram av notatet at det blir innhenta skatteattestar eller HMS-eigenerklaering fré
leveranderane. Det gar heller ikkje fram neerare opplysningar om anbodsprotokoll,
kunngjering av konkurranseresultatet for varer eller tenester eller klausular om sosial
dumping.

Notatet indikerer at @rskog kommune framleis har ein veg & gé nér det gjeld 4 overhalde
regelverket for offentlege anskaffelsar. Dessutan er viktige spersmél ikkje berort.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

1. Kontrollutvalet konstaterer at kommunen utifrd innkomne opplysningar so langt ikkje
har fétt innretta sin inkjepspraksis i samsvar med Lov om offentlige anskaffelser.



2. Kontrollutvalet vil folgje opp dette temaet vidare
3. Saka blir 4 oversende kommunestyret til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



@rskog kommune

-Sunnmarsperia ved Storfjorden -
Teknisk avdeling

Notat med oppfelging

Mottakarar:

Anders P. Grotle
Svein Inge Alnes

Var ref. Dato:
11/4425-030/MAIV 01.06.2011

Kontrollutvalet - oversikt over investeringsprosjekt som var i gang eller vart
avslutta i lgpet av 2010.

Kontrollutvalet, mote 13. desember 2010, sak 14/10.

Oversikt over alle prosjekt som ”var i gang i 2010 og/eller vart avslutta i lepet
av 2010”.

KOMMENTAR frd fungerende teknisk sjef pr 29. mars 2011.
Justeringer utfort for meote 01.06.2011.

Vi har mange prosjekt som passer inn under denne beskrivelsen ”investeringsprosjekt
som var i gang eller vart avslutta i 2010”. Lister opp alle prosjekta som passar
”innafor”, med tilfoying av ein liten merknad til kvar einskild sak. Vi gar ikkje ”djupt
inn” i kvart prosjekt fordi vi, etter var meining, ikkje ber bruke for mykje tid pa
fortida, men tenke framover og prioritere komande prosjekt.

- Steinholt bu- og servicesenter. Bygd etter at prosjektet var lyst ut pd anbod via Doffin.
Det vart mykje ufaresett tilleggsarbeid og det stér att noko av arbeidet enno. Avsluttande
arbeid utomhus vert utfert inneverande sommar. Forprosjektet vart utfort i eigen regi.
Oppnemnd byggjekomite med Sigmund Stene som leiar. Leigd byggeleiar der Arnold
Bolstad frd Stavseng Ingenierfirma A/S hadde ansvaret. Markant overskriding av budsjett
med rundt 1,5 mill kr.

Teke 1 bruk sommaren 2010.

- Bussterminalen og ”trekanten”/terminalbygg/parkanlegg. Sjelve bussterminalen sto
ferdig hausten 2009, mens arbeidet pé “trekanten” berre har vore pad planleggingsstadiet heilt
fram til no. Entreprisen pa bussterminalen var send ut pd anbod via Doffin.

I samband med bygging av "trekanten” vil kommunen nytte same tilbodet som vart brukt i
samband med hovudentreprisa pa sjelve bussterminalen.

Det har kome inn pris pa arbeidet, men prisen pa 4,8 mill NOK var sd heg, sett i hove til sum i
investeringsbudsjettet, at prosjektet nok vil matte ’hevlast kraftig”.




- Kunstgrasbanen. Bygd etter utlysing av hovudentreprisene. Deler av arbeida, forprosjekt
og prosjektering av anlegget, vart utfort av eit firma som samla byggekomite rekna med ville
kunne “gjere ein best mogleg teneste for kommunen”. Kostnadar godt under kr 100 000 for
kvart av desse prosjekt-delane. Seinare er det kjopt inn traktor og utstyr til bruk pé anlegget.
Noko av det planlagte arbeidet vart utfert pd dugnad av idrottslaget.

Byggekomite og leigd byggeleiar. Teknisk Avdeling hadde sekreterfunksjonen inntil
byggeleiar (Siv.ing. Hallgeir Wuttudal) vart valgt og sakshandsaminga i samband med
byggelayve. -

Teke i bruk utpd hausten 2010.

- Flytting lokomobilen og modell av Sjsholt hotell. Innhenting av tilbod via Doffin
vedrerande alle arbeida. Ferdigstilti2011. @rskog kommune vil f& ansvar for vedlikehald.

- Garasjeanlegg ved Steinholt. Innafor ”protokollgrensa”. Innhenta tilbod fi8 tre firma for
val vart teke. Dette var meint & skulle vere eit prosjekt innafor den statlege “krisepakken”,
men rehabiliteringa av Steinholt bu- og servicesenter forte til at omradet garasjeanlegget
skulle byggast pé ikkje vart ledig for pd sommaren 2010. Omrédet vart brukt til plassering av
brakker. Figen regi.

Teke i bruk vinteren 2011. Asfaltering av grunnen/golvet inne i bygget star att, men vil verte

utfort i samband med dekkelegginga i &r der Kolo Vegdekke har avtale om levering av
asfalten.

- Utviding kyrkjegarden. Innhenta tilbod pé arbeida via Doffin. Eigen byggekomite og
leigd byggeleiar. Ferdigstilt hausten 2010. Teknisk avdeling var involvert i dei fleste
vurderingane som gjekk pa val av leysingar vedkommande vegutforming og val av
lgysingar/arronderingar. Vi stilte vidare pé fleire byggemeter og ferdigsynfaring,

- Etterarbeid ved ballbingen ved Sjsholt skule.

Innafor ”protokollgrensa”. Vasto Anlegg A/S vant anbodskonkurransen etter at vi innhenta
timeprisar og prisar pd masseleveranser fra fleire firma. Arbeidet er ikkje avslutta fordi
omrédet ikring ballbingen m4 stellast til. Mellom anna er det tale om omfattande
asfalteringsarbeid, montering ljosmastre med ljos og ifylling rabatt.

Eigen regi.

- Nytt radhus. P.nr.: 4108

Leige av Nordplan A/S til & lage eit ”forprosjekt” som kunne nyttast i samband med
innhenting av tilbod pa & eige” eller 74 leige” arealer som ein kunne nytte. Det var
vanskeleg 4 finne passande firma som hadde ledig kapasitet til 4 ta pa seg oppdraget. Ikkje
anbod, men innafor protokollgrensen. Sett pa som hastesak der vi sekte hjelp fi8
innkjepsavdelinga i Alesund kommune. Det har kome inn tilbod og avgjerd er tatt,... men
om dette vert politisk akseptert er uvisst.

- Tenestekjop fra Orskog Energi A/S.
@rskog kommune har inngétt avtale med @rskog Energi A/S om kjep av tenester. Avtalen
vart underteikna i 2010. Det vart ikkje innhenta tilbod p8 desse tenesteleveransane. Arleg
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sum overskrider kr 500 000 og kan verte nesten dobbelt s& mykje. Dette ligg utafor
retningslinene for offentlege innkjep sjol om Brskog kommune er medeigar i firma.

- Sal av gamal brannstasjon.

Her veit eg ikkje kva som hende, men vi trur at det ikkje vart innhenta tilbod fr4 fleire enn ein
tilbydar.

- Symjehallen ved Sjeholt skule. P.nr.: 4060

Norconsult A/S vart leigd inn for 8 vurdere tilstanden og kva som matte gjerast. (Vi hadde
loysinga klar, men det matte inn folk utanfra for & fastslé at var vurdering av situasjonen var
rett.) Sist pa dret vart ogsd Stavseng Ingenierkontor A/S engasjert for & kontrollere at var
vurdering av statisk lastbilde stemte. Resultatet dei kom fram til vart samanfallande med var
eiga vurdering,

Prosjektet har vore ute p& anbod, og, arbeidet har starta med fast freist for fullfering.

- Krisepakken — oversikt over delprosjekta innafor dette opplegget.

Orskog kommune fekk neerare 1,5 mill kr som skulle brukast opp i lepet av kort tid. Dette
forte nesten til ”panikk i leiren” fordi vi métte finne fram til fleire passande prosjekt i lopet av
berre nokre manader. Forseker her & sette opp prosjekta i den rekkefolge som dei vart utforte.
Vi hadde ikkje faste start og sluttdato for desse sméprosjekta.

Arbeida métte kunne karakteriserast som “hastesaker” der det gjaldt om & “’berge pengene”
som 18 i “krisepakken” allereie frd starten. Vér situasjon var at avd. ing med ansvar for desse
sakene slutta og at vi andre derfor matte f4 utfort resten av arbeidet pé sparken”.

Det viste seg at det nesten ikkje var mogleg & fé tak i personer som ville ta pd seg arbeida
innafor fristen for ferdigstilling som var sett i samband med tildeling av midlene.

- Skifting vinduer i sjukeheimen. Nytta tidlegare tilbod frd firma med godt renome.
Etterarbeida vart utfert av leigd snekkarfirma. Innafor protokollgrensa.

- Skifting vinduer i Halvardmarka bustader. Noko rehabilitering. Nytta tidlegare
leverander og tidlegare innhenta tilbod.

- Skifting ytterderer i inngangspartiet pa radhuset. Nytta firma som tidlegare har vore
brukt til slike oppdrag og som det har vore innhenta tilbod fra.

- Miseyra: Ferebuande prosjekt der omradet vart oppmalt og arrondert. Det vart sett opp
steinmur for innfylling av jord og tilplanting. Asfaltering vart ogsa gjort. Oppfylling og
planting er ikkje utfert fordi vi fekk ordre om 4 stanse (kvaliteten pé steinarbeida vart funne &
vere for lite estetisk...?). Omrédet vart delvis rydda for skog og anna brennbart vrakgods
varen 2010 (gratis utfert for @rskog kommune).

Dette arbeidet 14 innafor protokollgrensene. Lokal entreprener ble benyttet.

Prosjektet ikkje avsluttet/fullfort. Detaljplanlegging gjenstér for fullfering kan skje.

- Solskjerming ved helseavdelinga. ”Ad-hoc”-prosjekt der ein nytta firma som grskog
kommune hadde god kjennskap til fra tidlegare leveranser. Teknisk Avdeling godkjende
prosjektet, men lot andre styre sjolve arbeidet i have deira behov.

- Solskjerming ved Ingridstova. ”Ad hoc”-prosjekt som kom med i “krisepakken”. Vi nytta
firma som Jrskog kommune har god kjennskap til fr8 tidlegare. Dette prosjektet vart styrt
litt utafor” Teknisk Avdeling.

- Skifting armatur pa sanitzerromma ved Skarbe skule. Med i ”krisepakken” og utfert av
lokal elektrikkar utan spesiell innhenting av tilbod pa anna enn armatur.
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- Rehabilitering og oppgradering kommunale vegar for 2010. Her var det tale om mange
sma delprosjekt. Det har aldri tidlegare vore spersmal om oppsplitting av dette arbeidet i
fleire einskilde prosjekt slik som det no er tale om. Her er alle prosjekta som vart utfort
inneverande ar sett opp i same rekkefolge som prioritert av TNM.

Alt asfaltarbeide mé trekkast ut fordi det er det inngétt avtale med KOLO Vegdekke om at dei
skal utfere desse arbeida i samsvar med inngétt avtale om leveranse av asfaltprodukter, jmf
interkommunal innkjepsavtale.

Nér det gjeld vegarbeid av denne type s har det ikkje tidlegare vore innhenta reelle anbod pa
dei arbeida som gér fore sjolve asfalteringa. Det har vore vanleg & nytte kommunale
entreprenerar i den utstrekning dei har hatt kapasitet og har vore funne skikka til & utfore slike
oppdrag for Orskog kommune. Dette har, ut frd var erfaring, fungert svert bra, og, har vore
sett pd som ei god ordning av politikerne i kommunen.

Sett opp delprosjekta i prioritert (TNM) rekkefelge:

- Jordskarvegen. Prosjektet er gjeve full gjennomgang i tidlegare saksutgreiing. Viser til
vedtak 1 kontrollutvalet, sak 14/10.

- Hallvardsaetervegen. Omlegging av vegen ved huset til Rolf Viset. Uttrauing, bygging
berelag, grusing og asfaltering. Godt innafor protokollgrensa. Grunnarbeida vart utfort av
Karl Vestre.

- Bjorndalen. Generell reparasjon og asfaltering.

- Neermiljeanlegg Reitane. Innafor protokollgrensa. Berre asfaltlegging. Privat anlegg som
kommunen har stettet. Kvifor dette skulle prioriterast av oss veit ikkje vi noko om, men
ordferaren peika pa dette som ei viktig sak for nermiljoet.

- Inngang Gamlebanken. Ikkje eit kommunalt prosjekt. Innafor protokollgrensa. Legging
av asfalt initiert av nokre medlemmar av Rotary og vidare palagt oss av politikerne i @rskog.
Kvifor dette skulle prioriterast er ukjent for oss.

- Bygdevegen. Delar av vegen over Vaksvikfjellet vart grofta og grusa opp frd brua innafor
kapellet og ein bit innover mot grensa til Vestnes kommune.

Dette var innafor protokollgrensa.

Etter pdlegg frd politikere og rddmann “hengte vi oss pa” eit rehabiliterings-prosjekt som
Statens Vegvesen utforte pa fylkesvegen som stanser like for sportskapellet. Det er
kommunal veg fra sportskapellet og fram til brua som vi nemnde tidlegare. Denne vegbiten
inkludert snu- og parkeringsplass like for brua utferte d& Statens Vegvesen for oss utan
innhenting av andre tilbod enn dette fré dei (Mesta). Grunnkjep er ikkje avklart enno, men vil
verte gjort so snart vi far kapasitet til det.

Arbeidet vart etter var meining utfert av Statens Vegvesen v/Mesta, og betre tilbod vil ein
ikkje kunne rekne med & fa.

- Einavegen. Kant- og grofterensk og asfaltering. Innafor protokollgrensa.

- Hjellevegen. Groefterensk, kantreparasjon og dekkelegging.

- Kria. Grofterensk, grusing og asfaltering. Litt uro ikring val av lgysing, men det ser ut til &
roe seg.

- Me-Hatlen. Tilordning og dekkelegging.

- Malmbanevegen. Vi métte utfore masseutskifting over en lang strekning feor grusing og
dekkelegging. Kostnadar innafor protokollgrensene.

- Brutilsyn. Vi varti2009/2010 pélagt & fore tilsyn med bruene i kommunen. Kriterium:
Sterre spennvidde enn 2,5 m. Dette vart utfort og medforer at vi ma foreta omfattande
reparasjonar inneverande ar. Kommunal kai vil mellom anna métte rehabiliterast for store
summar i naeraste framtid..

- Vidareforing kommunaltekniske anlegg ved byggefelt i Vaksvika.
Mindre arbeid der Karl Vestre vart leigd inn for & utfare vidareforing av vatn og kloakk fram
til ei tomt i Vaksvika. Kommunen held naudsynt materiell.
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Figen regi. Leidningane vart tekne i bruk somaren 2010, men prosjektet er ikkje avslutta
enno pa grunn av uklarheit i heve nabo.

- Innleige dykkarfirma for & sjekke utlepsleidning for avlep Skarbs.

Etter “oppfordring” fr4 Knut Harstad vart vi palagt & leige inn dykkarfirma for & sjekke
utlaupsleidninga frd kloakk pa Skarbe. Han og fleire av bebuarane i omradet hadde, pé tross
av var (TA) forsikring om at leidninga 18g slik ho skulle, sett at nemnde utsleppsleidning 1ag
og flaut oppé havoverflata, bort i mot bétsteene deira. Brevvekslinga mellom Knut Harstad
og Teknisk Avdeling medferte omfattande bruk av kommunal arbeidskapasitet. Til sist vart
vi reelt truga med Sivilombodsmannen dersom vi ikkje svara pé atter nye brev i saka. Vért
sporsmél er: Korleis skal vi prioritere vare oppgaver? Det vart so vidt eg kjenner til ikkje
innhenta tilbod pé dykkertenesten fordi det var sveert vanskeleg & f4 nokon til & kome hit for &
utfere arbeidet.

Prosjekt avslutta: Dykkarraporten slo fast at leidninga framleis 14g der ho alltid hadde gjort.
Det vart ikkje pavist feil eller manglar,

Biprosjekt: Lukt fra slamavskillar pa Skarbg. Det vart skifta ventilar og lukta forsvann
allereie 1 2009, men klagene fortsatte & komme inn til oss heilt fram til vinteren/véren 2010.
Lokalt reyrleggarfirma utferte arbeidet utan at spesielt tilbod vart innhenta.

- Oppgradering ved Skarbe skule. Fleire sma prosjekt vart slatt saman til eit. Utetrapp vart
skifta. Nytt alarmanlegg vart installert. Tilordning uteomrdde vart oppstarta, men sngen og
frosten kom tidleg i 2010 slik at resten av arbeidet vart utsett til i &r. Tilbod vart innhenta,
men berre ein ville ta pa seg arbeidet med uteomradet.

- Sisholtstranda miljestasjon. Prosjekt planlagt og teke i bruk primo november 2010. Dette
krevde omfattande ferebuingar og fleire mindre innkjop av utstyr. Mellom anna truck til kr
65 000. Leige av kontainarar og anna utstyr. Leige av areal for bruk til miljgstasjonen til kr
210 000 pr ar har ikkje vore ute pd anbodsrunde.

- Ny barnehage. Prosjektet har vore i ein ”sonderingsfase” der vi har prevd 4 finne passande
tomt. Dette har kravd mykje av vér arbeidskapasitet.

- Isgang i Orskogelva. Innleige av maskiner ”ad hoc”. Vi maétte leige inn gravemaskiner for
a sikre omradet mot ny oversvemming. Ikkje tid til & tenke pa anbodsinnhenting.

Prosjektet vedrerende elveforebygging vart starta i 2010, men sgknad vart ikkje send for i
2011. Kapasitetsmangel ved avdelinga heile 2010.

- ’Sal” av to kommunale tomter pa Skarbe. Dette tiltaket vart ikkje lyst ut offentleg.

- Framlegging av vatn, kloakk og overvatn til nye hytter Orskogfjellet.

Dette gjeld generell framlegging av kommunale vass- og avlaupsleidningar i samband med
hyttebygging pa Orskogfjellet. Store summar gar kvart ar med til desse foremala.
Tidkrevande prosjekt i eigen regi. Omfatter ogsé digital innmaling av anlegga.
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- Martinusplassen og Sjsholtstranda bustadfelt. Framforing av vass-, avlaups- og
overvassleidningar i samband med tilknytting av nye bustadeiningar. Krevjande arbeid i
eigen regi. Omfattar ogsa digital innméling av anlegga.

- Elvastien. Pé forebuingsstadiet. Tok noksd mykje tid i samband med innsending av
seknadar (hjelp) og forebuing av tekniske lgysingar.

- Renovering kommunale husveere. Vi har utfort renovering av fleire kommunale husvere,

i sterre eller mindre grad, for at vi skulle kunne halde fram med & leige dei ut. Utan utleige
vert det heller ikkje inntekter.

- Reparasjon av ventilasjonsanlegg pa sjukeheimen.
Vi nytta dei som har ansvar for service og generelt vedlikehald av anlegget fordi dei har
kompetanse pa nettopp dette ventilasjonsanlegget. Kostnaden var kr 64 000 eks eiga arbeid.

- Parkeringsplass Brauta. Oppstart i 2010 med oppmaling og ferebuingar i eigen regi.
Hadde tenkt 4 gd ut med ferespurnad om tilbod fra “lokale” entreprenerar, men det er ikkje

avgjort enno. Kanskje vi finn & lyse det ut pd Doffin. Dekkelegginga er avtalt i samsvar med
innkjepsavtale.

MERK: Det er sikkert mange mindre prosjekt som eg ikkje har teke med her, men
hovudmassen er nemnt.

Det vert laga eige skjema der opplysningane ligg inne med tillegg for Korleis
retningslinene for offentlege innkjop skal folgast og har vor fulgt. Dette skjema er ikkje
komplett enno, men saka har heg prioritet.

Med venleg helsing

Martin Iversen
Fungerande teknisk sjef
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SUNNMOURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 12.09.2011

SAK 08/11
TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2011 - 9RSKOG KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

o Utdrag fid tertialrapport, forste tertial 2011 — @rskog kommune

Av budsjettforskriftene §10 gér folgjande fram:

"Administrasjonssjefen, eventuelt kommune- eller fylkesrddet, skal gjennom budsjetidret legge fram
rapporter for kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen i inntekter og innbetalingar og
utgifter og utbetalingar i henhold ti det vedtatte drsbudsjett. Dersom administrasjonssjefen eller
kommune- eller fylkesradet finner rimelig grunn til G annta at det kan oppstd nevneverdige avvik i

Jorhold til vedtatt eller regulert drsbudsjett, skal det i rapportene til kommunenstyret eller fylkestinget
Jforeslas nodvendige tiltak”

Av kommentarane til § 10 gar det fram at det skal skje rapportering til kommunestyret om den
faktiske utviklinga i inntekter og utgifter sett i forhold til dei inntektene og utgiftene som er
fort opp 1 8rsbudsjettet. Rapporteringa skal skje med jamne mellomrom og minimum to
gongar i dret. Ved tilstrekkelege avvik skal det settast i verk tiltak. Med tiltak blir det meint
ikkje berre justeringar av dei oppferte inntektene og loyvingane som er ngdvendige for &
sikre/oppretthalde kravet om balanse i arsbudsjettet, men ogsé mulige tiltak innanfor
budsjettrammene som t.d. & endre innhald i det kommunale tenestetilbodet.

Generelt sett ber kommunane fastsette reglar for omfang og hyppigheit av
rekneskapsrapportering i lepet av dret. Det beor ogsé gé fram kva niva det skal rapporterast pa.
Dei ulike nivda ber f rekneskapsrapportering pé sitt respektive nivd. Kommunestyret mé fa

rapportering pa same niva som det vedtekne budsjettet. Det ber ogsé fareligge eit system for
periodisering av utgifter og inntekter.

Nér det gjeld investeringsbudsjettet, s& bar rapporteringa ogsé innehalde verbale kommentarar

til forskyvingar som folgje av tidleg eller sein byggestart, framdrift, kostnadsoverslag,
finansieringsplan og leyvingar,



Det er viktig at rapporteringa skjer med same spesifikasjonsgrad som kommunestyret sitt
budsjettvedtak d& med budsjettskjema 1A, 1B, 2Ao0g 2B (driftsbudsjettet- og
investeringsbudsjettet).

Kommentarar

Budsjettunderskotet pr. 30.04.2011 er 1.094.000 kroner. Ei framskriving av meirforbruket pr.
30.04.2011 gir eit meirforbruk pa over 5 mill. kroner i 2011 og den gkonomiske situasjonen
slik den kjem fram i rekneskapen for 1. tertial er sett pd som svert alvorleg. Det gar fram av
saksutgreiinga at det vil bli sett i verk tiltak for & fa styring med budsjettbalansen.

P& bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet vil ha den ekonomiske situasjonen som kjem fram i 1. tertialrapport 2011 til
observasjon.

Harald Rogne
dagleg leiar



@rskog kommune Aridv: 212

X Saksmappe: 11/858
- Sunnmgrsperia ved Storfjorden - op ,
Saksbehandlar;  Svein Inge Alnes

Radmannen Dato: 07.06.2011

TERTIALREKNESKAP PER 30.04.2011

I SAKSGANG
Utvalssaksnr. |Utval Mgtedato
032/11 @rskog tenesteutval 07.06.2011
023/11 Teknisk, naering og milj@ 08.06.2011
047/11 Formannskapet 14.06.2011
040/11 Kommunestyret 22.06.2011

Samandrag:
| skonomireglementet for @rskog kommune les vi falgjande:

"Rédgjevar skonomi utarbeider manadiege rekneskap samanlikna med periodisert budsjett. Feremalet
med rapportane er at dei skal vere hjelpemiddel for tenesteeiningane i arbeidet med & halde dei
pkonomiske rammene i budsjettet. Rekneskapa pr. 28.02., 30.06., og 31.10. vert lagt fram for utvala,
formannskapet og kommunestyret til orientering.

Ved vesentlege overskridingar, eller nar det kan ligge an til slike, pa den einskilde eininga skal utvala,
formannskapet og kommunestyret ha orientering snarast rad med, om mogleg, forslag til inndekking.

Tertialrekneskapa pr. 30.04. og 31.08. er meir omfattande hovudrapporteringar til kommunestyret. Her
vert det gjort ein grundig gjennomgang av rekneskapen i heve til budsjettet. Einingsleiarane legg
tertialrekneskapen fram for hovudutvala og vedtaka herifra folgjer rekneskapen vidare til
formannskapet og kommunestyret saman med rédmannen sitt saksframlegg.

Delegasjonsreglementet gir avgrensa fullmakter til einingsleiarane, utvala og radmannen til & regulere
budsjettet i lapet av aret. | samband med tertialrekneskapa kan det gjerast framlegg om budsjett-
reguleringar etter behov bade i dei folkevalde organa og administrativt.”

| samsvar med dette vert tertialrekneskapen per 30.04.2011 lagt fram for kommunestyret.

Saksdokument:
Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel

3 U 27.052011 Einingsleiarar,; Tertialrekneskap 30.04.2011
@rjan Haram;
lene.solheim@skodje.kommun
e.no,
9 U 27.06.2011 Linda Hoff Johansen; Melding om vedtak KS-sak 040/11
Berith Sylte; Tertialrekneskapet per 30.04.2011.
Kari Sjgholf;
Mons-Olav Walgermo;
Hilde Sgrdal;
Bodil Grindvik Uri;
Gaute Aamlid;
Aase Pernille Gjerde;
Anders P. Grotle;
Svein Inge Alnes;
Jacob Havnsund;
Martin lversen;
Ann-Mari Abelvik;
Janette O. Steinvik



Vedlegg: Perioderekneskap 1. tertial 2011 , o
Dok.dato Tittel 7 7 Dok.ID
07.06.2011  Skjema.pdf 42596

Saksopplysningar:

Driftsrekneskapet pr. 30.04.11 syner underskot i hgve budsjettet pa kr. 1.094.000:

Sum frie inntekter meirinntekt - 420.000
Netto finansutgifter meirutgift 29.000
Overfgrt investeringsrekneskapen mindreforbruk - 318.000
Til fordeling drift meirinntekt - 709.000
Sum fordelt til drift meirforbruk 1.803.000
Budsjettunderskot meirforbruk 1.094.000

Sum frie inntekter

Skatteinntektene ligg om lag pa budsjettet niva og inntektsutiamninga over budsjettet.
Mindreinntekt momskompensasjon gir tilsvarande reduksjon i overfgring til investeringsrekneskapen.

Ei oppdatert prognose fra staten gir svikt i frie inntekter pa kr. 224.000 i 2011.

Netto finansutgifter

Rentenivaet har auka litt i farste tertial, men ligg innafor feresetnadene i budsjettet.

Overfort investeringsrekneskapet

Overfaringa er i samsvar med refundert momskompensasjon fra investeringar.

Til fordeling drift

Pr. 30.04.2011 er det til fordeling drift kr. 709.000 meir enn periodisert budsjett viser.

Sum fordelt til drift

Sum fordelt til drift summerer seg netto kr. 43.373.000 per 30.04.2011, noko som er kr. 1.803.000 over
budsjettet.

Det meste av overskridinga kjem fra fglgjande postar (runde summar):

Len og sosiale kostnader fratrekt rerSJonar sjukelgn kr. '750.000
Leige fra vikarbyra kr. 190.000
Elektrisk energi kr.  200.000
Sngbrayting kr. 370.000
Drift av bilar kr. 110.000
Vedlikehald kommunale bygg, s@rvisavtalar og reparasjonar kr. 150.000
Bidrag etter sosialtenestelova kr. 200.000

Formannskapet sitt ansvar



Formannskapet har ansvar for oppfelging av budsjettrammene for tilskot sokneradet, avsetjing il
[ansoppgjer, pensjonspremie/pensjonstilskot, fellespost leerlingplassar, seerskilte tilskot @rskog
samfunnshus, @rskoghallen, driftstilskot Aknes/Tafjord IKS og disposisjonspost formannskapet.

Det star att kr. 919.000 av avsetjing til lansoppgjer. Utrekningar viser at dette er kr. 600.000 for lite.

Tenesteutvalet sitt ansvar

Samla meirforbruk kr. 1.360.000.

Det vert vist til kommentarar i rekneskapsdokumentet.

Det vert gjort framlegg om a overfgre kr. 600.000 fra sosialtenestene til bu- og habiliteringstenestene
for overtaking av ansvar for stgttekontaktar.

Disponert av TNM

Meirforbruk teknisk avdeling er knytt til brayting og vedlikehald av kommunale vegar.

Investeringar

Brutto investeringar utgjer kr. 2.129.000. Det vert vist til omtale i dokumentet.

Vurdering:

Det er klart nar denne saka blir sendt ut at utbytte fra Tafjord Kraft for 2010 blir 215.000 kronar hggare
enn budsjettert. Det betyr at dei frie inntektene vil vere om lag som budsjettert for 2011.

Lansoppgjeret vart kr. 600.000 dyrare enn budsjettert og dette vil matte dekkjast innafor vedteken
budsjettramme.

Ei framskriving av meirforbruket per 30.04. gir meirforbruk i 2011 pa over 5 mill. kr., som i 2010.

Den gkonomiske situasjonen slik den kjem fram i rekneskapen for 1. tertial er sveert alvorleg.
Radmannen ser det som heilt ngdvendig a fa redusert bruken av personell, med tilh@yrande lgns- og
sosiale kostnadar, i 2. halvar — sjglv om det far negative konsekvensar for tenesteytinga. Rddmannen

m/ stab vil ha meir kontakt med einingsleiarar for & avklare val av driftsprioriteringar ut fra dei
gkonomiske rammene.

Radmannen legg saka fram med slik

INNSTILLING:

@rskog kommunestyre tar rekneskapen for 1. tertial 2011 til orientering og fareset at tenesteeiningane
set i verk tiltak for & halde driftsrammene.

Bu og habiliteringstenestene far overfgrt kr. 600.000 fra sosialtenestene til dekking av overtatt ansvar
for stgttekontaktar.
Behandling i Teknisk, naering og miljg den 08.06.2011

Innstillinga vart samraystes vedteken.

TNM-023/11 Vedtak:



@rskog kommunestyre tar rekneskapen for 1. tertial 2011 til orientering og fareset at tenesteeiningane
set i verk tiltak for & halde driftsrammene.

Bu og habiliteringstenestene far overfert kr. 800.000 fré sosialtenestene til dekking av overtatt ansvar
for stgttekontaktar.

Behandling i @rskog tenesteutval den 07.06.2011

Merknad: Til sak om tertialrekneskap mangla vedlegg — Perioderekneskap 1. tertial 2011.
Tertialrekneskapen vart delt ut i slutten av matet.

Innstillinga vart samrgystes vedteken.

@TU-032/11 Vedtak:

@rskog kommunestyre tar rekneskapen for 1. tertial 2011 til orientering og fereset at tenesteeiningane
set i verk tiltak for & halde driftsrammene.

Bu og habiliteringstenestene far overfart kr. 600.000 fra sosialtenestene til dekking av overtatt ansvar
for stettekontaktar.

Behandling i Formannskapet den 14.06.2011

Ragnar Bakken sette fram fglgjande forslag:

@rskog kommunestyre tek rekneskapen for 1. tertial 2011 til orientering.

@rskog kommunestyre vil peike pa at meirbrukfor fleire driftseiningar er urovekkande hage.

@rskog kommunestyre krev at tenesteeiningane planlegg og gjennomfarer tiltak som skal gje balanse
innafor tildelte rammer innan utgangen av aret. Dette ma klart ga fram av komande rapportar pa
fastlagte skjema.

@rskog kommunestyre bed om framlegg il ei "opprydding” i investeringstiltaka for 2011 jf.
overfgrte midlar fra tidlegare ar og gjeldande vedtak.

Det vart rgysta over innstillinga med tilleggsforslag fra Ragnar Bakken.
Innstillinga med tilleggsforslag vart samrgystes vedteken.

FS-047/11 Vedtak:
Drskog kommunestyre tek rekneskapen for 1. tertial 2011 til orientering.

@rskog kommunestyre vil peike pa at meirbrukfor fleire driftseiningar er urovekkande hgge.

@rskog kommunestyre krev at tenesteeiningane planlegg og giennomfarer tiltak som skal gje balanse
innafor tildelte rammer innan utgangen av aret. Dette ma klart ga fram av komande rapportar pa
fastlagte skjema.

@rskog kommunestyre bed om framlegg til ei "opprydding” i investeringstiltaka for 2011 jf.
overfgrte midlar fra tidlegare ar og gjeldande vedtak.

Bu og habiliteringstenestene far overfart kr. 600.000 fra sosialtenestene til dekking av overtatt ansvar
for stettekontaktar.

Behandling i Kommunestyret den 22.06.2011
Formannskapet si innstilling einstemmig vedteke

KS-040/11 Vedtak:
@rskog kommunestyre tek rekneskapen for 1. tertial 2011 til orientering.

Jrskog kommunestyre vil peike pa at meirbrukfor fleire driftseiningar er urovekkande hgge.
Jrskog kommunestyre krev at tenesteeiningane planlegg og giennomferer tiltak som skal gje balanse

innafor tildelte rammer innan utgangen av aret. Dette ma klart ga fram av komande rapportar pa
fastlagte skjema.



@rskog kommunestyre bed om framlegg til ei "opprydding” i investeringstiltaka for 2011 jf.
overfgrte midlar fra tidlegare ar og gjeldande vedtak.

Bu og habiliteringstenestene far overfgrt kr. 600.000 fra sosialtenestene til dekking av overtatt ansvar
for stgttekontaktar.

Radmannen i @rskog Radgjevar gkonomi
Anders P.Grotle Svein Inge Alnes

Utskrift til:
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FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT — PRAKTISERING AV
FORVALTNINGSLOVA MED OMSYN TIL SVARFRISTAR PA INNGAANDE
KORRESPONDANSE - ORSKOG KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

e  Forvaltningsrevisjonsrapporten nemnt ovanfor
Rapporten har vore forelagt rdidmannen til hoyring og det ligg ikkje fore merknader til denne.
Rapporten konkluderer med at det i all hovudsak blir gitt svar pa brev/epostar innan fristen og
at det i eit visst omfang blir gitt forebelse svar nar kommunen ikkje greier 4 svare innan
fristen. Rapporten avdekkjer likevel at det skulle ha vore gitt fleire forebelse svar enn det som

blir gjort og at denne mangelen 1 stor grad gjeld teknisk avdling,

Det gér fram at det ikkje er etablert rutinar for & sjekke handtering av inngdande dokument og
sjekke at ansvar blir plassert pa lociarane for & g gjennom restanselister.

Ved teknisk avdeling har det vore sers lange restanselister og i ein del tilfelle har svar blitt
gitt for seint. Rapporten stiller sporsmal ved om leiinga i kommunen har folgt dette godt nok

opp — ogsé med klare rutinar.

Pa bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slik

innstilling:

1. Kommunestyret sluttar seg til dei vurderingane som kjem fram i avsnitt 5.1 side 14 i

rapporten.
2. Réadmannen blir bedt om & fa retta opp i dei manglane som gér fram av avsnitt 5.1 1
rapporten.
Harald Rogne

dagleg leiar
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6240 JRSKOG

Forespurnad — rutinar for finansforvaltning i Orskog kommune.
Vi viser til vér attestasjonsrapport om reglement for finansforvaltning i @rskog kommune datert
04.06.2010.

Vi vil med dette minne om at det i finansforskrifta § 8 om rapporteringsrutinar gér fram at

Det skal etableres administrative rutiner som sorger for at finansforvaltningen uteves i trid med
finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at finansforvaltningen er gjenstand for
betryggende kontroll. Det skal herunder etableres rutiner for vurdering og héndtering av finansiell
risiko, og rutiner for & avdekke avvik fra finansreglementet.

Kommunestyret og fylkestinget skal pidse at uavhengig instans med kunnskap om finansforvaltning
vurderer rutinene.

Kommunestyret og fylkestinget skal pdse at slike rutiner er etablert og etterleves.

Dersom det er enskeleg at kommunerevisjonen gjennomferer slik vurdering, ber vi om at

eventuelle rutinar vert sendt elektronisk til revisjonen (kurt.lovoll@komrev3.no) sd snart som
mogleg.

Med helsing

Kurt A. Levo
revisjonsradgjevar

d

——

Kopi: Kontrollutvalet i Orskog kommune

Postadresse Besoksadresse Telefon Telefaks Bankkonto
Postboks 7734 Spletkavik Lerstadvegen 545, 4 etg. 7017 21 60 7017 21 51 6540 05 00465
6022 Alesund E-postadresse

Faretaksregisteret

komrev3@komrev3.no NO 971 562 587



